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 “ชุมชนเขม้แข็ง ”
(Community Strengthening) 

อ.กติติภูมิ  ภิญโย
“ชุมชนเข้มแข็งคอืหัวใจของการพฒันาอย่างบูรณาการ”

นายแพทย์ประเวศ  วะสี 

ชุมชนเข้มแข็ง

มีอุดมการณ์/วสัิยทศัน์ร่วม

การจัดองค์กรและการบริหารจัดการ

กจิกรรมต่อเนื่อง

ทุนเครือข่ายความร่วมมือ

สิทธิอ านาจการต่อรองทางการเมือง

การยอมรับจากสังคมภายนอก

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง
กลวธีิ

1. การพึง่ตนเอง 

2. ผลติเพื่อการค้ามาเป็นผลิตเพือ่ยังชีพ 

3. การพฒันาบนพืน้ฐานของวัฒนธรรมชุมชน 

4. การให้ความส าคญัแก่ภูมิปัญญาชาวบ้านในการแก้ปัญหาสังคม 

5. เน้นความเป็นชุมชน ประชาสังคม และการรวมกลุ่มเพือ่จัดตั้งองค์กรชุมชนหรือ
องค์กรชาวบ้าน เพือ่สร้างความแขง็แกร่ง และอ านาจในการต่อรองของภาค
ประชาชน 

6. อ านาจในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น

กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
1.1) การค้นหาทรัพยากร 
1.2) เนือ้หาสาระ ทีจ่ะถ่ายทอด/เรียนรู้ให้แก่บุคคล 
1.3) วธีิการเรียนรู้

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนา
ทางเลือกเพื่อด าเนิน 
2.1) กระบวนการศึกษาและวเิคราะห์ชุมชน 
2.2) การพฒันาทางเลอืกเพือ่ด าเนินกจิกรรม 

ขั้นตอนที ่3 การด าเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน
3.1) การจัดองค์กรและการบริหารจัดการ
3.2) ส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยอาจใช้เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

(AIC) หรือเทคนิคอื่นๆ
3.3) การประเมินผลของกิจกรรมโดยสาธารณะ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
3.4) พหุภาคี จัดระบบสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององค์กรชุมชน

ขั้นตอนที ่4 ขยายเครือข่ายความร่วมมือ
4.1) ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ 
4.2) พัฒนาความเป็นประชาคมอ าเภอ จังหวัด
4.3) ส่งเสริมขบวนการเคลื่อนไหว “ประชาสังคม”

กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง (ต่อ)
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2. แนวคดิการมส่ีวนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การร่วมมือร่วมใจ  การประสานงาน ความรับผดิชอบ หรือหมายถึง
การท างานร่วมกับกลุ่มเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดย
ด าเนินการอย่างถูกจังหวะและเหมาะสมทั้งด้วยความรู้สึกผูกพันและ
สามารถเช่ือถือได้ (ส านักงานโครงการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข, 
2545)

การสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพฒันาสุขภาพ

หมายถึง 

กระบวนการในการเสริมสร้างพลงัอ านาจบุคคล กลุ่มคน และ
ชุมชนให้ตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี  ร่วมรับผดิชอบในการกระท า
กิจกรรมเพือ่พฒันาสุขภาพให้ดีขึ้นอย่างยัง่ยนื

ระดบัของการมีส่วนร่วม

1. ระดบัการตัดสินใจ (Decision-making) 

2. ระดบัการร่วมมือ (Co-operation) 

3. ระดบัการใช้ประโยชน์ (Utilization)

สมาคมสาธารณสุขของอเมริกา  (อ้างถึงใน ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์, 2544) 

ระดบัของการมีส่วนร่วม
 1. ระดบัการตัดสินใจ (Decision-making) 

 ในระดับนีป้ระชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน และ
จัดการกับกิจกรรมการพฒันาด้วยตัวของเขาเอง การมีส่วนร่วมใน
ระดับนีถ้ือว่าเป็นการรับผดิชอบด้วยตนเอง (Level of 
responsibility by themselves) 

 2. ระดับการร่วมมือ (Cooperation) 

 ในระดับนีป้ระชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงานที่ริเร่ิมโดย
หน่วยงานภายนอก ซ่ึงอาจต้องการความเสียสละจากประชาชนใน
ด้านเวลา ทรัพย์สิน และแรงงาน เพื่อช่วยให้โครงการประสบ
ความส าเร็จ  การมีส่วนร่วมในระดับนีถ้ือว่าเป็นการมีส่วนร่วมใน
ระดับที่ยอมรับได้ (Accepttable level of 
participation) 

ระดบัของการมีส่วนร่วม



3

 3. ระดบัการใช้ประโยชน์ (Utilization)

  ในระดับนีป้ระชาชนจะยอมรับและใช้ประโยชน์จากบริการท่ี
ได้วางไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการยอมรับบริการ
เท่าน้ัน

ระดบัของการมีส่วนร่วม บัญชร  แ ก้ ว ส่ อ ง  ( 2 5 39 )  อ้ า งถึ ง ใ น  ธี ร ะพง ษ์   แ ก้ วหาว ง ษ์  ( 2 5 44 ) 
จ าแนกเป็น 3 ระดบั คอื

ระดับที่ 1 ระดับการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมี
ส่วนร่วมแบบถูกกระท า (Passive participation)
การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีผูเ้ขา้ร่วมไม่มีอ  านาจใดๆ ในการตดัสินใจ แต่เป็นกระท าตามการตดัสินใจของบุคคลอ่ืน

เท่านั้น

ระดับที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial participation) 

การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี ผูเ้ขา้ร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น  แต่อ  านาจการตดัสินใจ จะอยู่ท่ีบุคคลอ่ืน

ระดับที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine participation)

การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี ความคิดเห็นของบุคคลท่ีเขา้ร่วมไดรั้บการรับฟัง และยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงแสดงให้
เห็นว่าอ  านาจการตดัสินใจอยู่ท่ีผูเ้ขา้ร่วมนัน่เอง

การมส่ีวนร่วมในโครงการ

•ข้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในข้ันริเร่ิมโครงการ
เป็นขั้นทีป่ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา

ภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความต้องการของชุมชน 
และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคญัของความต้องการน้ันๆ

•ข้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผนโครงการพฒันา
เป็นขั้นทีป่ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงค์ของโครงการ 

ก าหนดวธิีการ และแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากร
ทีจ่ะใช้ในโครงการ

การมีส่วนร่วมในโครงการ(ต่อ)

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ

เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ

โดยการร่วมมือให้การช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน 

หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความ
ช่วยเหลือจากภายนอก

การมีส่วนร่วมในโครงการ(ต่อ)

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลที่เกิดจากโครงการพัฒนา

เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนในการรับผลประโยชน์หรืออาจจะ
เป็นผลเสียท่ีไดรั้บจากโครงการ อาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจก็ได้

ขั้นที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา 

เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินว่าโครงการพฒันา
ท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ อาจจะเป็น
การประเมินผลความกา้วหนา้ หรือการประเมินผลสรุปของโครงการ
ทั้งหมด

สะท้อนการเรียนรู้

 เราเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชน ในเร่ืองอะไรบ้าง อย่างไร

 เราสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  ในเร่ืองอะไรบ้าง อย่างไร

 กิจกรรม โครงการพฒันานวัตกรรมฯ ของเราจะให้ชุมชน บุคคล 
กลุ่มคน องค์กร/หน่วยงาน ภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร 
ในระดับใด
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ประเดน็ที่พจิารณาในการออกแบบการมีส่วนร่วม

1. เร่ืองท่ีจะด าเนินการหรือพฒันา

2. ความต้องการ/บทบาทหน้าท่ีของผู้มีส่วนร่วม
เกี่ยวข้อง

3. สิทธ์ิและเสรีภาพในการตัดสินใจ

4. ระดับความขัดแย้ง หรือผลประโยชน์ในชุมชน

5. อุปสรรค/ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร

ชุมชนเข้มแขง็
(ครอบครัวแข็งแรง
ชุมชนแขง็แรง)

1.เรียนรู้วถิีชุมชน
  - เคร่ืองมือทางมานุษย์ฯ

2.วเิคราะห์ปัญหา-
    ความต้องการและ 
  ศักยภาพชุมชน
- AIC, Mind Map

3.จัดล าดบัความส าคญั
- Shopping Idea

4.เขยีนแผนงานโครงการ
- SWOT, เวทีประชาพิจารณ์

5.ด าเนินโครงการ
-ออกแบบเวทีการเรียนรู้
-Empowerment

6.ประเมินโครงการ
 -AAR

7.น าเสนอผลการด าเนินงาน
  - Shopping Idea

เคร่ืองมือเทคนิคการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาสุขภาพ

 กระบวนการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม
(Appreciation Influence Control: AIC)

1. ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation: A)

A1: การวิเคราะห์สภาพการณ์ของหมู่บ้านหรือชุมชนในปัจจุบัน 

A2: การก าหนดอนาคตของหมู่บ้านว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาอย่างไร

2. ขั้นตอนการสร้างแนวทางในการพฒันา (Influence: I)
I1: การคิดกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะให้บรรลุตามภาพท่ีพึงประสงค์

I2: การจัดจัดกลุ่มหรือประเภทและล าดับความส าคัญของกิจกรรม/โครงการ

3. ขั้นตอนการสร้างแนวทางปฏิบัต ิ(Control: C)
C1: การแบ่งความรับผิดชอบ

C2: การตกลงในรายละเอียดของการด าเนินงาน หรือการสร้างแผนปฏิบัติการ 


